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ส่วนที่ 1 
บทน า 

   

การป้องกันการทุจริตนับเป็นเรื่องส าคัญไม่น้อยไปกว่าการปราบปรามการทุจริต เพราะ 
เป็นการดับปัญหาที่สาเหตุ  ซึ่งหากปล่อยให้มีการทุจริตเกิดขึ้นก็จะสร้างปัญหาความเสียหายแก่สังคมและ
ประเทศชาติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
มาแล้ว 3 ฉบับ ปัจจุบันที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ.2560 จนถึงปี พ.ศ.2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็น
ประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม   

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ช่อง จัดท าเพ่ือป้องกันการทุจริตที่ เป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความ
เจริญก้าวหน้าการ พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความ
รุนแรงขึ้นอย่าง ต่อเนื่อง ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม 
ระบบการเมืองการปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก  การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่
หน่วยงานในภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถ
แข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างทัดเทียมนานาอารยประเทศ ที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมเพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ การบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคู่ไป  
พร้อมๆกัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบมีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆ ที่ถูกต้อง รวมทั้ง  
เข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า  โดยส านักป้องกันการทุจริตภาคการเมือง ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท าคู่มือ และก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 
ยุทธศาสตร์  ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : (CPI) 

ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่งที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ  ก าหนดมาตรการหรือ
แนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุ่งเน้นการสร้าง ธรรมาภิบาลในการ  บริหารงานและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นเพ่ือมิให้เกิด  การทุจริตได้ 
เพ่ือให้การด าเนินงานดังกล่าว บรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม งานกฎหมายและคดี องค์การบริหารส่วนต าบล
ช่อง จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) ขึ้น 
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เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลช่อง ให้บรรลุเป้าหมายและเป็นการถือ
ปฏิบัติตาม  ค าสั่งที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่ง
เป็นนโยบายระดับชาติ  ทั้งนี้ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีค า
ครหา ที่ได้สร้างความขมขื่นใจให้แก่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน    
    ดังนั้น  ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ส านักงาน ป.ป.ช. จึงด าเนินโครงการส่งเสริมท้องถิ่น
ปลอดทุจริตอย่างต่อเนื่อง  โดยด าเนินการส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม  ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส  มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการ
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และ
ยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
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ส่วนท่ี 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

 
  กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  บัญญัติไว้อย่างชัดเจน คือ ให้บุคลากรใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่  “ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” 
เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตระหนักถึงการปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชนในท้องถิ่นดังกล่าว จึงได้มีบทบัญญัติก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการตาม
หลักการที่มีกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

- การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 โดยเฉพาะในส่วนที่ว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายในการท าให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนนั้น  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ
ราชการตามแต่ละภารกิจต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์ สุจริต  มีขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกการ
ตรวจสอบการด าเนินการได้ทุกขั้นตอน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หากการด าเนินตามภารกิจนั้น
จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 

- การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา  
การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

- การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนจะได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมตรวจสอบ โดยให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานผลการด าเนินงาน 
การงบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ 
       การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ดังกล่าว  ยังสอดคล้องกับค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 69/2557  เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2557  มีความว่า : ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  ก าหนดมาตรฐานหรือแนว
ทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้น 
ในการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  
เฝ้าระวังเพ่ือสะกัดก้ันมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้” 

หากพิจารณาถึงสิ่งที่มีส่วนจูงใจให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้อ านาจ 
หน้าที่ของตนไปในทางที่ไม่ชอบ  ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก คือ  
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1. ปัจจัยภายใน  เป็นเรื่องที่เก่ียวกับจิตส านึกและความตระหนัก  ในการปฏิบัติราชการ 
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น มีจิตส านึก 
และตระหนักในลักษณะดังกล่าวที่มั่นคง  ไม่ขาดตกบกพร่อง  แม้จะมีโอกาสและมีสิ่งของมาล่อตาล่อใจ
มากมาย ขนาดไหน ก็ไม่อาจจูงใจให้คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลงใหลใช้อ านาจหน้าที่ไปหา
ประโยชน์ในตัวเอง  

2. ปัจจัยภายนอก  คือ ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ที่จะได้และโอกาสของความเสี่ยงต่อการ 
ท าให้ถูกลงโทษที่จะเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งในส่วนนี้จะเกี่ยวเฉพาะ
กับคนที่มีความบกพร่องในเรื่องจิตส านึกและความตระหนักเท่านั้น  เพราะตามประมวลกฎหมายอาญา ค า
ว่า “โดยทุจริต” มีความหมายเดียวกับค าว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือตนเอง หรือบุคคลอ่ืน” 
จึงไม่ใช่วิสัยของคนท างานเพื่อประโยชน์ของประชาชน   

จากทีก่ล่าวมาข้างต้น  องค์การบริหารส่วนต าบลช่อง  จึงได้พิจารณาก าหนดให้มีการ 
จัดท า“แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี” (พ.ศ.2561-2564)   ส าหรับให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ  ด้วยสาระส าคัญ  2 ส่วน  คือ 

ส่วนที่หนึ่ง  ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตที่เกิดจากปัจจัยภายใน  ด้วยการปลูก 
และปลุกจิตส านึกและมีความตระหนัก ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีจริยธรรม การ
ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนที่   ซึ่งได้น ากลุ่มประชาชนและเด็กมารวมไว้ในส่วนนี้ด้วย  
เนื่องจากเป็นการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่ว่าด้วย
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ได้ก าหนดไว้ประการหนึ่ง คือ “การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อม” ซึ่งได้
ก าหนดให้เป็นมิติที่ 1  

อีกส่วนหนึ่ง  ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนได้จากปัจจัยภายนอก  โดย 
ใหค้วามส าคัญกับการด าเนินการให้มีการบริหารราชการที่โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน และ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน   

มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  ประกอบด้วย 
1.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่าย 

บริหารข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใน 3 ลักษณะ 
ดังนี้ 

1.1.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่
ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น    

1.1.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
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1.1.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.2  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในพื้นท่ี  ดังนี้ 
1.2.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต  
1.2.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์ 
1.2.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 
1.3 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน  ดังนี้ 

1.3.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต 
1.3.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
1.3.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักให้มีจิตสาธารณะ 

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต  ประกอบด้วย 
2.1  แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร   
2.2  มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  ได้แก่ 

     2.2.1 สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม  ทั้ง 
    ในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง  โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการ    

 มอบหมายงาน 
2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช้ 

ในทรัพย์สินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

2.2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือให้เกิด 
ความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 

2.3  มาตรการการใช้ดุลยพินิจใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  โดยด าเนินการให้มีกิจการ ดังนี้ 

2.3.1 มีการจัดท าแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการด าเนินการเกี่ยวกับการบริการ
ประชาชน 

2.3.2 มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ
แทน หรือการด าเนินการอ่ืนใดของผู้มีอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.4  การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่
ประจักษ์  ในลักษณะดังต่อไปนี้ 
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2.4.1  มีความซื่อสัตย์  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
๒.๔.๒  ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น 
๒.๔.๓  ด ารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

          ๒.๕  มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ  หรือรับแจ้ง  หรือตรวจสอบการทุจริต 
         ๒.๕.๑  ด าเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ  

ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และการบริหารราชการกิจการ   
บ้านเมืองที่ดี 

                  ๒.๕.๒  มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ  จังหวัด  อ าเภอที่ได้ด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่เพ่ือการตรวจสอบ  ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการองค์กรการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๕.๓  ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายกรณีมีเรื่อง 
ร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 

     มิติที่ ๓  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ประกอบด้วย 
                  ๓.๑  จัดการให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ านวยความสะดวกแก่ 

       ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่องค์กร 
       ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน  โดย  

                           ๓.๑.๑  จัดให้มีศูนย์ข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารทางราชการ 
       3.๑.๒  มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การบริหาร 
                 งบประมาณ  การเงิน  การจัดหาพัสดุ  การค านวณราคากลาง  รายงานผล 
                 ปฏิบัติงาน  เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กฎหมาย  ระเบียบ  กฎข้อบังคับ   
                 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและ 

       ตรวจสอบได ้
       ๓.๑.๓  มีการปิดประกาศ   เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เป็น 
                 ประโยชน์กับการมีส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน 
๓.๒  การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน    
       โดย 

                          ๓.๒.๑  มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
          3.2.2  มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 
                  3.2.3  มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์  

       ไดท้ราบถึงการได้รับเรื่อง ระยะเวลาและผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง 
       ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
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3.3  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
       โดย 

          3.3.1 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดท า  
                  งบประมาณ 
         3.3.2 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 

       3.3.3 การด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการ 
     ปฏิบัติงาน 

มิติที่ 4 การส่งเสริมและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

4.1  มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามที่คณะกรรมการตรวจเงิน      
                แผ่นดินก าหนด  โดยด าเนินการดังนี้ 
          4.1.1  มีการจัดท าและรายงานการจัดท าระบบควบคุมภายในให้แก่ผู้ก ากับดูแล 
          4.1.2  มีการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน  

  4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหาร  
        ราชการตามช่องทางที่สามารถด าเนินการได้   ดังนี้ 

4.2.1  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงาน 
บุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 

4.2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหาร 
         งบประมาณ การรับ-จ่ายเงิน การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทาง 

ราชการ 
   4.2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
  4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจใน 
         การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 
4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย 

บริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมายระเบียบที่เก่ียวข้องได้
ก าหนดไว้ โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต   
ประกอบด้วย 

                      ๔.๔.๑  ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 
                           ๔.๔.๒  บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 



-8- 
 

                การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นเครื่องมือ
ทางการบริหารที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ในการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับคนปฏิบัติดี  ปฏิบัติ
ชอบ ได้ท างานให้บังเกิดประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น  และไม่ท าให้คนในท้องถิ่นเกิดความ
คลางแคลงใจในการท างานของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งจะเป็นกลไกส าคัญในการป้องกัน
ไม่ให้มีการใช้อ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการโดยมิชอบได้อีกทางหนึ่งด้วย  โดยจะบรรลุผลได้มากน้อย
เพียงใด  ขึ้นอยู่กับความมีประสิทธิผลของการด าเนินการตามโครงการ  กิจกรรม  หรือการด าเนินการอ่ืนใด  
ที่องกรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้ก าหนดให้มีข้ึน  และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแต่ละมิติของ
แผนป้องกันการทจุริตด้วย 
                การที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะแสดงให้เห็นว่ามีเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างแท้จริงนั้น  จะต้องน าเจตจ านงนั้นไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม 

 
ส่วนที่ 3 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ 
 

1. ที่มาของแผน 
(1) แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  เป็นแผนที่ได้รวบรวมเอาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   

ตามที่มีปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และที่ได้พิจารณาก าหนดให้มีเป็นการ
เพ่ิมเติมตามความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลช่อง 

(2)  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ที่น ามาบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการองค์การ 
บริหารส่วนต าบลช่อง ด้านการป้องกันการทุจริต จะต้องมีเนื้อหาและสาระที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 -2564)  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  และยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริต 
 

2.วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
(1) เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2) เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  โดยการเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการ
ประพฤติ ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์  และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

(3) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลช่องเป็นไปตามหลักการ 
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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(4) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ 
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
      (5)  เพื่อเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ช่องที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง  

 

3. รายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต สิ่งส าคัญที่ควรค านึงถึง และสมควรได้ 
พิจารณาด าเนินการให้มีตามล าดับ คือ  

(1) นโยบายของฝ่ายบริหารด้านการป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการทุจริต 
(2) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมอ่ืนใด  ที่จะท าให้การด าเนินตามนโยบายของฝ่ายบริหาร สามารถ

บรรลุผลเป็นรูปธรรม และเป็นการสอดรับกับการด าเนินการให้เป็นไปตามแต่ละมิติที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 4 มิติ คือ 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น   
โดยมีรายละเอียดในแต่ละมิติ  ดังนี้ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-10- 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  4 ปี 
(พ.ศ.2561-2564) 

องค์การบริหารส่วนต าบลช่อง อ าเภอนาโยง  จังหวัดตรัง 
 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
 

 
มิต ิ

ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/ 
มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสร้าง
สังคมไม่ทนต่อ
การทุจริต 

1.1 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนักแก่
บุคลากร ท้ัง
ข้าราชการ
การเมือง ฝ่าย
บริหาร ฝ่ายสภา
ท้องถิ่น และ
ข้าราชการประจ า
ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล
ช่อง 
 
1.2 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 
 
 
 
 
1.3 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนักแก่
เด็กและเยาวชน 

1. โครงการ
ฝึกอบรม สัมมนา 
เพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัตริาชการ 
แก่ข้าราชการ
การเมือง ฝ่าย
บริหาร สภา และ
ข้าราชการประจ า 
2. กิจกรรม
ถ่ายทอดองค์ความรู้
การพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน 
1. โครงการส่งเสรมิ
อาชีพเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2. มาตรการจดัท า
และส่งเสรมิการ
ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 
1. โครงการร้อนนี้
เพื่อลูกรัก/กจิกรรม
ค่ายเยาวชน
คุณธรรม 
2. โครงการส่งเสรมิ
จริยธรรมเยาวชน 
3. ส่งเสริมองค์
ความรู้ตามหลักสูตร
โตไปไมโ่กงใน ศพด. 
 

100,000 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
50,000 
 
 

- 
 
 
 
 
 
100,000 
 
 
 
20,000 
 

- 

100,000 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
50,000 
 
 

- 
 
 
 
 
 
100,000 
 
 
 
20,000 
 

- 

100,000 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
50,000 
 
 

- 
 
 
 
 
 
100,000 
 
 
 
20,000 
 

- 

100,000 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
50,000 
 
 

- 
 
 
 
 
 
100,000 
 
 
 
20,000 
 

- 

 

 รวม จ านวน 7 โครงการ 270,000 270,000 270,000 270,000  
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มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 

 
มิต ิ

ภารกิจ    
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/ 
มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหาร 
 
 
 
 
 
 

2.2 สร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติ
ราชการ 
 
 
 
 

2.3 มาตรการการ
ใช้ดุลยพินิจและใช้
อ านาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
 

2.4 การเชิดชู
เกียรติแกห่น่วยงาน/
บุคคลในการด าเนิน
กิจการ การ
ประพฤติ ปฏิบตัิตน
ใหเ้ป็นที่ประจักษ ์
 
2.5 มาตรการ
จัดการในกรณีได้
ทราบ หรือรับแจ้ง 
หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 
 

1.กิจกรรมการ
สร้างจิตส านึกและ
ความตระหนักใน
การปฏิบัตริาชการ
ตามอ านาจหน้าที ่
2. กิจกรรมการ
ประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหาร อบต. 
 

1.ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2. โครงการจัดจา้ง
ส ารวจความพึงพอ 
ใจของผู้รับบริการ 
 

1.กิจกรรมจดัท า
แผนภูมิขั้นตอนและ
ระยะเวลาเกี่ยวกับ
งานบริการ
ประชาชน 
 
 

1. จัดกิจกรรม   
ยกย่องเชิดชูเกียรติ
แก่บุคคลต้นแบบ
ด้านต่างๆ 
 
 
 
1. มาตรการจดัท า
ข้อตกลงการปฏิบตัิ
ราชการ 
  

10,000 
 
 
 
 
       - 
 
 
 
 

- 
 
 

25,000 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

1,000 
 
 
 
 
 
 
- 

10,000 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 

25,000 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

1,000 
 
 
 
 
 
 
- 

10,000 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 

25,000 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

1,000 
 
 
 
 
 
 
- 

10,000 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 

25,000 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

1,000 
 
 
 
 
 
 
- 

 

 รวม จ านวน 7 โครงการ 36,000 36,000 36,000 36,000  
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มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 

 
มิต ิ

ภารกิจ    
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จดัให้มีและ
เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารใน
ช่องทางที่เป็นการ
อ านวยความ
สะดวกแก่
ประชาชนไดม้ีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 
 
3.2 รับฟังความ
ความคิดเห็น การ
รับและตอบสนอง
เรื่องร้องเรียน/
ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 
 
3.3  ส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหารกิจการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1. กิจกรรมการ 
เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารเกีย่วกับ
การปฏิบัตริาชการ 
2. มาตรการ จดัให้
มีช่องทางที่
ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของ อบต. 
 
 
 
 
 
 
1. ส่งเสริม
สนับสนุนการจัดท า
แผนชุมชนและเวที
ประชาคมตา่งๆ  
 
 
 
1. กิจกรรมการให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัท า
แผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 
2. การจดัประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน
และประชาคม
ต าบล 
  
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 

       - 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
30,000 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

      - 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
30,000 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

 

       - 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
30,000 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

 

 

 รวม จ านวน 5 โครงการ 30,000 30,000 30,000 30,000  
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มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   
 

 
มิต ิ

ภารกิจ    
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
เสรมิสร้างและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4.1 มีการจดัวาง
ระบบและรายงาน
การควบคุมภายใน 
ตามที่
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 
 
4.2 การสนับสนุน
ให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ หรือการ
บริหารราชการ
ตามช่องทางที่
สามารถ
ด าเนินการได ้
 
4.3  การส่งเสริม
บทบาทการ
ตรวจสอบของสภา
ท้องถิ่น 
 
 
4.4 เสรมิพลังการ
มีส่วนร่วมของ
ชุมชน และบูรณา
การทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการ
ทุจริต 
 
 
 

1. กิจกรรมการ
จัดท าและรายงาน
ระบบการควบคุม
ภายใน 
 
 
 
 
1. โครงการพัฒนา
ศักยภาพสมาชิก
สภาท้องถิ่นให้มี
ความรู ้
2. กิจกรรมการ
รายงานผลการใช้
จ่ายเงินให้
ประชาชนทราบ 
 
 
1. โครงการอบรม
ให้ความรู้ด้าน
ระเบียบ กฎหมาย
ท้องถิ่นแก่สมาชิก
สภาอบต. 
 
1. มาตรการ    
การส่งเสริมและ
พัฒนาเครือข่าย
ด้านการป้องกันการ
ทุริต 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 
 
- 

 

 รวม จ านวน 5 โครงการ 10,000 10,000 10,000 10,000  
 


